ARHIVA PENTRU $TIINTA I REFORMA SOCIALA

Omagiu Profesorului D. GUSTI: II. « XXV de ani de Invatamant Universitar
(1910-1935) ». Anul XIV. 1936:

VIII

ASISTENTA SOCIALA CA FACTOR DE
POLITICA SOCIALA pe VETURIA MANUILA

sistentd sociala existd de cand e omul. Ea s'a nascut dintr'un impuls
H sufletesc: mila aproapelui, dar si din proteguirea interesului de jrup,

de clasa sociala sau de stat. Acesta este si motivul pentru care gasim
atat de diferite definitii asupra asistentei sociale.

In antichitate, asistenta sociald avea mai cu seama scopul practic de a
apara societatea de invazia elementelor fara cdpatai, elemente a caror inmul-
tire ar fi periclitat bunastarea populatiei. Asistenta la Greci §i Romani urma-
rea in mod constient acest principiu — atunci numit practic, astdzi numit eu-
genetic — pentru a feri rasa de decaderea inevitabila produsa de inmultirea ele-
mentelor disgenice. La Greci gasim chiar si masuri de purd prevenire sociala.
cum era obiceiul de a se arunca depe muntele Taiget vlastarele infirme si de-
bile, pentru ca rasa sia rdmand viguroasa. Deasemeni intreaga legislatie ro-
mand cu masurile excesive de apararea vietii de familie are la baza ideja de
a preveni desorganizarea familiilor.

Totusi, la ambele popoare gasim si o asistentd practica din motive reli-
gioase: asistenta strainilor, carora li se acorda o larga ospitalitate, ei fiind
considerati trimisii zeilor.

Asistenta la Evrei era facuta din aceleasi considerente, cu o nuanta prac-
ticA mai pronuntatd si imbogdtita cu un nou element: solidaritatea de rasa.
Interesul primordial era, ca din rasa evreeasca sa ajunga in stare de mizerie
cat mai putine elemente si pentru acest scop, conducatorii spirituali au impus
populatiei o contributie permanentd ce era in raport cu venitul fiecaruia.

Crestinismul aduce o noud conceptie de inaltd moralitate in asistenja: drep-
tatea sociala, avand la bazd nivelarea bunurilor. Cum punerea in practica a
acestui principiu ar fi reclamat masuri de legislatie sociala posibile de intro-
dus numai printr'o radicala schimbare a ordinei de stat si a intregului sistem
social capitalist, crestinismul s'a delimitat la propaganda si la educatia maselor.

Astfel s'a desvoltat asistenta sociald bazata pe sentimentul religios, asis-
tenta practicatd din mila pentru aproapele suferind §i cunoscutd sub numele
de filantropie. Caracteristica acestui gen de asistentd era ajutorarea dependen-
tului, fara a se lua in considerare motivele cari l-au adus in aceasta stare si
fara a se incerca schimbarea situa,iei acestuia, in sensul de a se putea intre-
tine singur.

Acest gen de asistentd a dus la rezultatul nedorit ca a inmultit numarul
elementelor fira rost, al cersetorilor, vagabonzilor, lenesilor. Iar in ceeace pri-
veste pe infirmii si incapabilii de lucru, situatia acestora nu a putut fi ame-
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lioratd cu nimic, ei continudnd si ingroase randurile celor ramagi in sarcina
statului, comunitatii, bisericilor sau a persoanelor particulare.

Problema asistentei, consideratd pana in ultimul timp ca o problema par-
ticulara a fiecarui om, a inceput sd preocupe si autorititile ingrijorate de ma-
rele numar al persoanelor avizate la- ajutor public. S'au facut diverse incercari
de organizare a filantropiei prin incadrarea solicitdrii §i primirii ajutoarelor
in felurite formalitati. Rezultatele au rdmas aceleagi.

Sistemul demoralizator al filantropiei si contributia dezastrului economic
din tanle europene au produs mizeria insuportabila a claselor sociale inferioare.
Nevoia unei reforme generale menitd sd amelioreze situatia, devenise acuta.
Problema asandrii dependentei sociale s'a ridicat astfel treptat la importanta
unei necesitati de stat, pentru doud motive:

1. povara grea pentru bugetul public a intretinerii elementelor fara rost si

2. gravele perturbatiuni in organizarea de stat prin actiunea acestor ele-

mente disgenice, antisociale, fara stabilitate si care prin prolificitatea
lor constitue un pericol crescand.

La 1823 se incadreaza in randul oamenilor preocupati de problema pato-
logiei sociale economistul Thomas Chalmers din Glasgow. Studiind problema
mizeriei claselor sociale inferioare, el observd ca nu in toate cazurile mizeria
este cauza dependentei sociale, ci, adesea, mizeria este efectul unui complex
de cauze. Pentru a putea observa mai bine problemele ce se pun in legatura
cu mizeria, el introduce anchetarea la domiciliul tuturor asistatilor din parohia
in care se decide sa lucreze si constatd, spre surprinderea lui, cd foarte multi
oamen: sunt ajunsi in stare de dependenta din cauza incapacitatii lor de a
gasi locul cel mai potrivit pentru validitarea puterilor lor de munca. Astfel se
descoperd ca asistenta sociald nu este o simpld problema de filantropie, ci
constitue o veritabila problema de politicd economica a unei tari. Prin organi-
zarea actiunii de ajutorare constientd, bazatd pe cunoagterea si eliminarea fac-
torilor care cauzeaza dependenta sociald, nu numai cid se usureaza sarcinile
statului din punct de vedere economic, dar tara va beneficia §i de capacita-
tea de productie a acestor elemente disgenice, devenite acum utile, §i ridicate
la situatia de cetateni normali si productivi in stat.

Sistemul introdus in Scotia de cdtre Thomas Chalmers a trecut apoi si
in Germania, unde este cunoscut sub denumirea de sistemul Elberfeld, el fiind
experimentat pentru prima oara de catre Pater Fliedner din Elberfeld, impor-
tant centru de organizare in materie de asistentd sociald. Totusi sistemul El-
berfeld n'a dat numaidecat roadele asteptate in Germania, din cauzd c¢a s'a
preluat mai mult tehnica lucrului, fira sa se {ind seama de conceptia de po-
liticd economicd, pentru a carei eficace aplicare erau necesare i masuri de
reforma sociala.

Prima tard unde conceptia a fost pusa in aplicare in complexitatea ei au
fost Statele-Unite. Organizata pe baza capitalistd, aceastd tara si-a dat seama
pe deplin de avantajele pe care le poate oferi o societate echilibratd, compusa
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din cctdfeni cu rosturi precise, cu familii bine organizate, cu simtul raspun-
derii bine desvoltat. Cetdteni care nu se aventureaza ugor in actiuni ce ar
putea periclita bunastarea lor sociala, sunt cea mai bund garantie de pace si
prosperare. Principiul ,,ajuta-l sd trdiasca pentru ca sa te lase sa traesti” este de-
viza cetateanului american. Fiecare cetafean american contribue benevol, in
raport cu castigul lui, pentru asigurarea actiunii constructive de combatere a
dependentei sociale. Actiunea este dirijatda de catre autoritatile publice si aju-
tatd de legislatia sociala si are un scop terapeutic si preventiv.

Astfel se explicd pentruce gasim in Statele-Unite definitii de asistenta
sociala ca ale lui William Norton care spune: ,asistenta sociala este un supli-
ment esential la filosofia politicad si in special economicd a unei tari. Ea este
expresia spirituala a omului liber intr'o tara organizata si cu o societate com-
petenta”. Alfred Bettman sustine ca asistenta sociald include toate activiti-
tile umane cu tendinta de a promova sanitatea, ordinea, siguranta morald si
bundstarea societatii, deci a membrilor din care se compune.

Aceste idei le gasim astazi si la cele mai multe din tirile Europei, unde
asistenta sociala face parte din programul de politicad de stat a tarii respective!
Alice Solomon, modernizatoarea asistentei sociale din Germania, defineste ast-
fel asistenta sociala: ,ea este o conceptie de viatd ce trebue s invinga indivi-
dualismul §i sa construiascd o noud lume pe baza de principii sociale de ega-
litate”. Vedem deci, ca asistenta sociald a ajuns dela rolul infim pe care l-a
avut in trecut, pana la importanta unei conceptii ce vizeaza schimbarea ordinei
de stat.

Infirmitatile fizice permanente si temporare, alcoolismul, tuberculoza, ano-
maliile mintale constituiesc astdzi domenii de cercetare activa, in asistenta so~
ciala. Toate aceste cauze de desorganizarea familiei si de desechilibru psihic
individual, sunt urmarite de asistenta sociald care cautd si previna sau si ate-
nueze consecinfele sociale grave care ar periclita bunastarea si buna agezare
a societatii. Asistenta sociala mai contribue la bunastarea societatii prin acti-
vitatea ei de combatere a delicventei si criminalitdtii, salvand prin aceasta un
important capital biologic uman, nu numai prin readucerea pe calea buni a
delicventilor si criminalilor, ci §i prin apararea populatiei de contaminarea si
infiuenfa acestor elemente disgenice, antisociale. Deci, pe langa activitatea de
terapeuticd sociald, asisten{a sociald mai implineste si un rol de prevedere
sociaia,

Astfel a ajuns astidzi asistenta sociald si fie consideratd in tirile cu o
organizare sociald serioasd si constientd de situatia si nevoile ei de organizare,
ca un capitol important al politicii de Stat. In consecintd, un stat constient de
interesele lui, isi va asigura o bund organizare de stat, in care asistenta sociald
sd se incadreze astfel incat si aibe legéturi trainice de stransd colaborare in
aproape toate actiunile de stat, ca: sinitatea publicd, organizarea stiintifica
a muncii, educatia populatiei, economia nationald, combaterea si prevenirea
dependentei sociale, legislatia sociala.
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Institutul Social Roman de sub presedintia D-lui Prof. D. Gusti, care are
in programul sdu de activitate cercetarea manifestdrilor fundamentale ale so-
cietatii constituite, nu a putut rdmane strdin de evolutia asistentei sociale. lati
pentruce Institutul patroneaza §i da indrumari Scoalei Superioare de Asistenta
Sociald §i Asociatiei pentru Progresul Asistentei Sociale, a organizat conferinte
publice si a luat asupra lui cercetarea aspectelor variate si multiple ale asis-
tentei sociale, precum si studiul influentelor reciproce dintre Asistenta Sociala
si Politica Sociala. '
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