Extras din Sociologie Roméaneasca, an Il, nr. 4-6, 1938

ROLUL STIINTELOR SOCIALE iN NOUA TEHNICA
ADMINISTRATIVA

|Cu o adnotare , la sfarsitul documentului, semnata de Sanda Golopentia, 2002|

Neajunsurile administratiei noastre au fost asa
de mari incit o reformid a ei trebue si nizuiascd
s o aducd la normal inainte de a o pune in stare
sd foloseasci cuceririle recente ale tehnicii admi-
nistrative,

Aceasta e, de sigur, pricina pentru care noua
lege administrativd, revolutionari fat{i de starea
de pdn3d acum a administratiei noastre, este to-
tusi conservatoare in raport cu progresele contem-
porane ale tehnicii administrative.

In nidejdea cd etapa de normalizare adminis-
trativd va fi parcursd intr'un ristimp nu prea lung,
socotim c# poate fi util sd conturdm de pe acum
trésdturile caracteristice ale tehnicii administra-
tive contemporane. Pentru ca ele si poatd fi folo-
site cu adevirat, cind administratia noastrd va fi
devenit capabilf de a le adopta, e nevoie s ne
familiarizim ocu ele de pe acum, ca si pregitim

oamenii necesari i si sdvdrsim lucririle preala-
bile, trebuitoare.

Din limitatd, administratia devine tot mai mult
totald, in tirile care sunt la inil{imea cuceririlor
tehnice ale veacului si le folosesc din plin.

Idealul sustinut de toti teoreticienii conceptiei li-
berale a vietii publice, care s'a impus natiunilor
in veacul al 19-lea, era o administraiie de Stat
cu atributii reduse la minim. Aveau convingerea cd
progresul natiunilor se realizeazi prin armoniza-
rea fireascd a rezultatelor actiunilor individuale.

Conceptia ;ceasta postuleazd o administratie
care se mirgineste a fi edilitate. Adicd vede nu-
mai de serviciile §i intreprinderile, ce satisfac acele
nevoi ale colectivititilor nationale sau locale, care
depiisesc posibilitatile initiativei particulare sau
n'o atrag. La réndul lor administratorii unititilor

%) Spunem: dela ele voiu pleca. in adevar: scriind cele de mai sus, nu inseamna ca noi am face cu totul abstractie
de celelalte criteril gl imperative in determinarea ,tinuturilor*. Diviziunile administrative trebue sd fle Inainte de orice,
practice. Aga cli, de pilda, criteriul economic va fl gl el de luat In seami. Urmeazi, din acestea, c¢i cel geo-istoric va fi

deseor!{ corectat.
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superioare; a plisilor respective, a judetelor si a
{drii, trebue si-si impund aceeasi rezervd fafid de
unitifile in subordine, fati de comune, respectiv
plasi si judete. Trebue si le lase toatX libertatea de
a face numai ce socotesc necesar, mirginindu-se
la corespondenti si contabilitate si la sugestiile
neapirat necesare,

Imprejuririle veacului nostru infirmi acest ideal.
Se pare ci rezultatele actiunilor individuale nu se
armonizeazi dela sine. Libertatea acordati ini-
jiativei particulare a amplificat incomparabil unele
aspecte ale viefii, dar a lisat in pirisire altele.
Rezultatul acestui veac de libertate este un dezechi-
libru general in vieata fiecdirei natii: dezechi-
libru intre productie si consumatie, tensiuni intre
agriculturi si industrie, intre sat §i oras, intre in-
teresele indivizilor §i nevoilor colectivititilor din
care fac parte. Schimbarea constelajiei politice
mondiale, in urma conflictului latent dintre marile
puteri, care primejdueste statele, a gribit pirisi-
rea regulilor practice de guvernare deduse din
conceptia liberal¥, neconfirmati de evenimente, a
viefii publice. Spre a face fa{i primejdiilor externe,
natiunile cauti si inliture neajunsurile prilejuite
de credinfa in principiile liberale, conturdnd o
conceptie opusi a vietii publice si orientindu-se
fa ea,

Se pune acum accenful pe colectivitate i se di
precidere nevoilor ei, Purtitorii de cuvant ai co-
lectivititii si cei ce fiptuesc in numele ei trec tna-
intea particularilor, Istoria contemporani a Italiei,
a Germaniei, a Rusiei, au aritat ci starea natiu-
nilor nu e numai rezultanta unor procese neatar-
nate fai{a de om ci §i opera intervenjiei perspicacz
a omului politic. Apare peste tot vrerea de a in-
terveni in istorie de a inlitura neajunsuri, de a
inlitura dezechilibrele lduntrice, de a crea o rén-
duiald nou#, bine cump#nitd, care sd pun¥ mai
bine in valoare posibilititile latente.

In administratie aceastd atitudine noui se tra-
duce atat in {irile zise totalitare, cat §i la marile
puteri ce li se opus, prin tendinja spre conduce-
rea legald, Administratorul cauti si conduci e-
fectiv colectivitatea in fruntea cidreia se giseste,
Se simte responsabil nu numaj pentru serviciile
si intreprinderile edilitare, ci penfru intreaga
vieafd a colectivitdfii administrate. Cauti si-i
coordoneze manifestdrile, s'oc stimuleze, Nu se
mirgineste la lucririle curente ale prezenturilor
succesive, ci se preocupd de viitor; aciioneazi asa
incat colectivitatea condusi si atingd dupi un
ristimp oarecare, starea pe care a previdzut-o rea-
lizabila,

10

Problemele cu care are de luptat aceastd con-
ceptie noud a administratiei, sunt lirgimea cdm-
pului de acfiune §i voinfa de a decide viitorul. In
locul celor cateva probleme edilitare: pavaj, lu-
min¥, ap#, canalizare, perceperea taxelor, admi-
nistratorul se gisester acum in faja problemelor
complexe ale sinititii, ale stirii economice, ale
instruc{iei, ale moralului membrilor colectivitatii
pe care o conduce §i a corelatiilor dintre ele. Nu
mai poate gandi simplu, men{indndu-se In cadrele
realitifii prezente: ci trebue si judece structura
prezentd a unit3{ii pe care o conduce, in raport
cu aspectul viitor accesibil al acesteia. Mijloacele
descoperite pentru a face fa{% acestor probleme
sunt: recursul la cercetdtorii realitdfii sociale gi
intocmirea de planuri de acfiune, Conducitorii
marilor administra}ii infiin{eazi tot mai multe Ofi-
cii de studii, institute si comisii de cercetare gi
intocmesc tot mai deseori planuri quadrienale, cin-
cinale, decenale. Aceste mijloace caracterizeazd
administrajia nou3 a vremii noastre,

Ne mai putand cuprinde singur toate problemele,
pe care trebue si le solutioneze, administratorul
recurge la cercetitorii anume pregititi, care ii
limuresc fetele colectivitdfii conduse, Ei sunt
ochii de Argus gi lentila miritoare, cu ajutorul
cirora administratorul vede aminuntit unitatea
sociald, pe care o conduce gi posibilitdfile ascunse
in ea.

Administratorul stabileste planul sXu de ac-
tiune pentru viitorul apropiat. Cu ajutorul cerce-
titorilor verificd rezultatele aplicéirii lui de c&-
tre organele de executie, iar despre faptele noi,
ce se ivesc §i despre prefacerile ce pornesc si se
contureze, prinde veste tot pornind dela rezulta-
tele muncii acestor state-majore .de cercetdri,

In cazul administratorului unei unitd}i sociale
mari, al unei {iri, ori al unui tinut, operatia de
stabilire a planului de actiune se complicd consi-
siderabil. E nevoie §i de o coordonare a subuni-
tatilor, a finuturilor, a plisilor, a oraselor si &
satelor, respectiv a judetelor, a plisilor, a o-
satelor, ce intrd tn compu-
nerea lor, Cici, a organiza bine o {ari sau
un {inut, insemneazi a da in cadrul lor, fiecireia
din subunititile ce le compun, functiunea cea mai
potriviti pentru a le potenta productivitatea sau
a le remedia neajunsurile,

Planul de acfiune pentru administrarea tarii
intregi, presupune planurile de acfiune pentru fi-
nuturile ce o compun; iar planurile de actiune

ragselor §i a
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pentru administrarea acestora, presupun, la rén-
dul lor, planurile de acfiune pentru judefele, pld-
sile st satele cuprinse in ele. Nu e locul si ami-
nunf{im aci cum se stabileste planul de actiune
pentru administrarea fiecirei unitif{i prin corec-
tarea planului de actiune orientat dupd posibili-
titile unititii respective, in raport cu rolul care
i se atribue acestei unitdf{i in unitatea superioars,
din care face parte.

Odatid etapa de normalizare pe care o urmi-
reste noua noastri lege administrativd trecutd,
administratorii Roméniei, vor recurge, de sigur,
la mijloacele administratiei integrale, spre a or-
ganiza cAt se poate mai bine tara, coordonand
diferitele ei {inuturi $i comune si stimulandu-le
in parte, pe fiecare.

La acea dati Roménia va avea nevoie de un

PROBLEMA MOTILOR

P RODBULEMA

iIN VEDEREA UNUI

PROPUNERI

numir considerabil de elemente instruite in ve-
derea ldmuririi structurii i a prefacerilor dife-
ritelor ei subuniti{i si va putea porni la lucry,
fird a pierde vreme, dacd, cit de multe din tinu-
turile din judetele, din satele si orasele ei, vor fi
fost studiate si prezentate intre timp.
Preocuparea dominanti a celor ce se consacrd
tn Roménia stiintelor sociale, trebue si fie, prin
urmare: 1, Stabilirea pedagogiei celei mai potri-
vite pentru a cregte cercetdtori ai realititii ro-
ménesti si pregitirea din vreme a unor astfel de
elemente; 2. Limurirea prin cercetiri a starii cdt
mai multor subunititi ale tarii si a programului
actiunii pe care-1 reclam¥ mai buna lor organizare,
Daci vor proceda astfel, vremea cdnd conduci-
torii administratiei vor face apel la ei nu-i va
gdsi nepregititi. .
ANTON GOLOPENTIA

M OTILOR

PLAN DE SOLUTIONARE

. VIDRA. VANZXATORII SI MESTESUGARII AMBULANTI

Situatia populatiei din Tara Motilor a inceput
din noui s3d preocupe, Discufia a pornit intr'un
consiliu de ministri §i s’a continuat, un foarte
scurt timp, in publicisticd, Fundatia Culturala
Principele Carol, in aceasti privint, s'a simftit
angajatd si de aceea, la Expozifia Echipelor Stu-
dentesti, a infifisat documentar situatia dintr'o
comuni moteascd, Vidra.

Cu-aceastd ocazie am crezut ci o comentare a
starilor social-economice din Tara Mofilor, urmati
de schifarea unui plan de refacere pentru aceasta
regiune, poate fi utild.

Care este Tara Motilor?

O delimitare precisi a acestei regiuni nu s'a
ficut panid acum. Relieful aga zisei Tari a Moti-
lor nu ingddue o conturare siguri. In general
sunt considerate sate motesti cele asezate pe Arie-
sul Mic si Mare, avand capitali orasul Campeni;
cele cateva din apropierea Abrudului, care este
a doua capitali mofeasc#, la care ar trebui adiu-
gate cteva sate din jos de Campeni.

2438

Termenul de ,mot", este extins acum la toatd
populatia Muntilor Apuseni si chiar la cea din re-
giunile de cAmpie invecinate. Explicatia adoptirii
lui trebue pusi in legdturd cu faima unui trecut
de glorie, de care ar voi si beneficieze. Cici acest
trecut n'a fost uitat. De aceea primarul Campe-
nilor, pensionarul Palade, dupi ce ne-a ingirat
comunele admise de cercetitori ca fiind mofesti,
ingloba, intre ele, comuna Miguri gi Marigel, din
judetul Cluj, care strdluciserd in lupte la 1848!

Indiferent de cauzele care imping la o inglobare
cit mai mare de comune in cuprinsul Tirii Mo-
tilor, nu este o piedicd, cici un lucru se poate
spune: sociologul, in mare parte si etnograful, ri-
méne in fata uneia §i aceleiasi probleme. Stirile
social-economice din restul muntilor si dela poa-
lele lor, dupi cum au ardtat o serie intreagi de
lucrdri, sunt intocmai ca cele din regiunea moti-
lor. Acelasi proletariat, de pild4, il gisesti in ti-
autul Crisurilor, in comuna Rigculita din care plea-
ci tofi locuitorii si vandi spetele de tesut, lucrate
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ROLUL STIINTELOR SOCIALE
iN NOUA TEHNICA ADMINISTRATIVA

Publicat in revista ,,Sociologie romaneasca”, an. III (1938), nr. 4—6
(aprilie—tunie), p. 246248, la rubrica Cronici/ Noua lege administrativa si sub
forma de extras.

In grupajul intitulat ,,Noua lege administrativa“ apar si articolele lui
. Measnicov, Portret statistic al tinuturilor (p. 230-238) si lon Conea, Sugestii
si indicatii geoistorice pentru numirea si determinarea marilor unitati
administrative ale Romaniei (p. 239-245).

Contributia lui A.G. cumpaneste articolul Contributia stiintelor sociale la
conducerea politicii externe (pe care l-am reprodus in vol. Il al Opere-lor, la
p. 527-532). Ea se afld in ecou cu articolul lui D. Gusti, intitulat Participarea
satelor la organizarea tarii, care deschide acest numar al ,,Sociologiei romanesti‘.
In articol, Gusti promova o organizatie locali descentralizatoare bazati pe

612

SOCIOLBUC


user
Text Box

user
Text Box
Adnotare Sanda Golopenția, 2002


Caminele culturale si sprijinita pe activitatea Echipelor si pe hotararea recenta cu
privire la ,obligativitatea serviciului social pentru toti absolventii de scoli
superioare, ce urmeaza sa intre in administratia de stat* (p. 103—104).

In finalul articolului, A.G. vorbeste despre nevoia de a creste cercetitori
ai realitatii romanesti si despre cercetarea cat mai multor tipuri de subunitéti ale
tarii. Primului deziderat, el 1i va raspunde, intre altele, prin elaborarea, in 1939,
a unui Indreptar pentru instructia sociologicd in scolile de pregatire S.S.T.
(reprodus 1n sectiunea Metode, realizari, perspective a volumului de fatd). Celui
de-al doilea deziderat 1i pot fi asociate indeosebi articolele-program (Pldsile model,
Pentru cine lucram; Monografia sumara a satului; Plasile in care lucram; Ce avem
de facut in cele zece plasi, reproduse 1n aceeasi sectiune Metodd, realizari,
perspective), publicate n succesiune stransa pentru orientarea anchetei centrate
pe plasi din vara anului 1939; prezentarea sociologica a Bucurestilor si a jude-
telor Baia, Carasg, Severin, Somes, Timis-Torontal (in Enciclopedia Romaniei),
anchetele consacrate tipologiei satelor noastre din 60 sate romanesti (condusa de
A.G. si D.C. Georgescu) si unei plase model, Dambovnicul (condusa de A.G. si
Mihai Pop).
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