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POPULATIA CA RESURSA LIMITATA

Vladimir Trebiei

Populatia activd sau forta de muncéd ocupati, ca principalii fortd de
productie, are o dubli condifionare : una demograficd, conferiti de nu-
miru] si structura populatiei totale si alta economicd, asigurati de numi-
rul de locuri de muncid disponibile, de gradul de inzestrare a acestora,
de structura economiei nationale. Prin urmare, forta de munca are dimen-
siuni cantitative —numéirul si structura ei — si caracteristici calitative —
stocul de invitdmint, stocul profesional, sinitatea —, intre care existd o
anumitd corelatie. Unul si acelasi volum al fortei de muncd se poate
deosebi prin caracteristicile sale calitative. De aceea forta de muncs,
desi se incadreazid in notiunea generald de ,,resurse’”, se deosebeste fun-
damental de resursele naturale, cum ar fi resursele energetice si cele de
materii prime, prin aceea ci ea este inepuizabild in ce priveste calitatea :
invitarea §i deci cregterea stocului de invitimint sint procese care nu au
limite, iar rezultatul final este cresterea productivitifii sociale a muncii,
de asemenea teoretic infinitd. Limitele fortei de muncé sint numai cele ce
privesc volumul ei §i care sint determinate — cum s-a mai spus — de num-
rul si structura populatiei totale care, la rindul lor, sint functie de regimul
de natalitate si de mortalitate. Or, in conditiile in care natalitatea s-a
inscris de multd vreme intr-o tendinti de scidere, iar mortalitatea este
aproximativ stabilizatd, exedentul natural luind valori tot mai reduse,
este foarte important si se examineze populatia ca resursd limitata.
Preocupirile de bun# gospodarire si economisire a resurselor naturale sint
actuale si pentru populatie, cu deosebirea ci avem de-a face cu o resursi
de un fel deosebit, a cirei reproducere se realizeazii pe alte cii decit cea
a resurselor naturale. ‘ ‘

Cu citeva decenii in urmi, in teoriile si modelele cregterii econo-
mice forta de muncd (L) era tratatd ca variabildi exogend, considerati
practic nelimitatd. Cresterea ei era consideratd egali cu cresterea popu-
latiei totale, exprimatd in cunoscuta formuldi: L, = I, - e,
in care I, — forta de muncéd la momentul o §i t, iar r rata medie anuald
de crestere a populatiei. Ceva mai recent, in aceste modele ale cresterii
economice a fost introdusi ca variabild §i structura pe virste a popula-
tiei, dat fiind efectul important al schimbdrii structurii demografice
asupra economiei. Nu au lipsit nici incercdri — putine la numair, ce-i
drept —de a considera, intr-o viziune sistemicd, forta de muncd ca
variabild endogend, inlintuind astfel variabilele economice cu cele de-

mografice, inclusiv natalitatea si mortalitatea.
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In cele ce urimeazi ne vom ocupa numai de aspectul cantitativ
demografic al fortei de muncd punind in evidentd tendintele ce limi-
teazi volumul si structura acesteia. In final vom sugera unele solutii
practice ce vizeazd deopotrivd politica demograficid ca §i cea economico-
sociald. Unele preciziri de notiuni i metode sint necesare pentru justa
intelegere a problemei.

Cea mai generald notiune este aceea a populatiel in virstd de
muncd ; potrivit legislatiei in vigoare cu privire la virsta de intrare in
activitate (16 ani) si de pensionare (57 ani pentru femei §i 62 ani
pentru barba{i) ea cuprinde cohortele in virsti de 16 —36 ani (femei)
51 de 16 —61 ani (biieti). O vom numi resursa maximi potentiali a fortei
de muncd sau resursa demografica. Volumul si structura ei se modifica
in permanentd sub efectul natalititii si mortalitdtii. In raport cu eco-
nomia nationali ea este oferta demograficd cireia ii corespunde cererea
de forti de munci (numirul locurilor de inuncit). Popuiafia aclivd, ca
o categorie demo-cconomicd, cuprinde persoanele active; ea se deter-
mind, potrivit metodologiei in vigoare, numai cu prilejul recensiminte-
lor populatiei (ultimul in 1977). Ea face legitura dintre populatia totald
(resursele potentiale de munci) si economia, prin aga-numitele rate de
participare dupd sex si virstd a populatiei la activitatea economicd;
in mod obisnuit ele se numesc rate de activitate dupd sex si virsta.
Populatia ocupatdé include toate persoanele care au o ocupatie aduci-
toare de venit; sc determind la sfirsitul fiecdrui an, datele se publicd
in editiile anuale ale Anuarului statistic al R.S.R. Ponderea populatiei
ocupate in populatia totali este gradul de ocupare a populatiei. Din
cauza diferentelor metodologice numirul populatiei active nu coincide
cu numirul populatiei ocupate, diferenta este insi destul de redusi.
Personalul muncitor reprezinti partea cea mai importanti a populatiei
ocupate si include persoanele care, avind o ocupatie, primese retributie ;
se determind pentru fiecare an. Diferenta dintre numéirul personalului
muncitor i numairul populatiei ocupate totale reprezintd, in linii gene-
rale, populatia ocupatd in agricultura cooperativizatd i persoanele active
din gospoddriile tardnesti necooperativizate.

O ilustrare a dimensiunii categoriilor mai sus aritate ne oferd
tabelul 1. '

Tabelul prilejuieste citeva constatiri importante. Gradul de ocu-
pare si, respectiv, rata bruti de activitate au valori relativ ridicate;
ele inregistreazd insd o tendintd de scidere. La recensamintul din 1977
jumitate din populatia tirii era activd : 55,29, din populatia masculinid
$i 45,19 din populatia feminind. La recensimintul din 1966, rata bruti
de activitate era si mai ridicati : 54,29, la populatia totald, 60,7 la
populatia masculini si 48,19 la populatia feminini. intre cele doud
recensiminte (10,83 ani) cresterea medie anuald a populatiei active a
fost de circa 40 000 persoane. Gradul de ocupare a populatiei a scdzut
siel: de la aproape 519, (1966) la ceva mai mult de 46 9%, (1982). Popu-
latia ocupatd a crescut in medie anuald, mult mai incet in ultimii ani. S&
maij remarcim ci populatia in virstd de muncd a crescut lent ; ponderea
ei in populatia totald a scizut de la 599%(1966), la 57,19,(1982).

Cauzele ritmului modest de crestere a populatiei active gi, respectiv,
a celei ocupate sint partial demografice, dar si social-economice. Cea
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Tabelul 1

1966 1977 1982

1. Populatia in virstd de munci (16 —61 .

respectiv 15—56 ani) 11 278 248 12 675 071 12 835 958
2. Populajia activa 10 362 300 10 793 602 --
3. Populatia ocupata 9 732 420, 10 350 100 10 428 100
4. Personalul muncitor 4496 700 6 658 800 7 553 200
5. Rata bruta de activitate (%) 54,2 50,1
6. Gradul dec ocupare (9% 50,9 47,8 46,4
7. Ponderca (%) personalului muncitor

-- in populatia totala 23,5 30.7 33.6

— in populatia ocupatd 46,2 64,3 72,4

Notd : Populatia activi sirata brutd de activitate : la data recensamintului din 1966 5i1977;
populalia ocupatd : la sfirsitul anilor indicali; numirul personalului muncitor : numar
mediu in anii respectivi.

demografici este sciderea de lungd durati a natalititii. Considerind ca
in fiecare an populatia in virsti de munecid cuprinde 46 cohorte (generatii
masculine §i 41 cohorte (generatii) feminine, corespunzind claselor de
virstd 16 —61 ani (bdrbati) si 16 —36 (femei) este usor de urmdirit
variatiile natalititii §i influenta acesteia asupra numdirului §i structurii
populatiei in virstd de muncd si, respectiv, asupra populatiei active
(ocupate). Intre anii 1958 —1966 s-a inregistrat o scidere accentuatd a
natalitdtii : generatiile apidrute in aceastd perioadd sint numeric mai
mici decit cele anterioare si decit cele de dupd 1967, cind a avut loc
o redresare a natalitdtii. Or, aceste generatii au inceput sd intre in rin-
durile populatiei in virstd de muncd odatd cu anul 1974, astfel incit in
anul 1982 cele 9 generatii 1958 —1966 constituiau populatia in virstd de
16 —24 ani. Generatiile mai mari (1967 —1974) incep s intre in poten-
tialul de muncd odatd cu anul 1983 ; in 1990 ele vor constitui populatia
in virsti de 16 —23 ani. Dupi 1974 natalitatea populatiei Roméaniei se
inscrie intr-o tendintd rapidd de scidere : natalitatea a ajuns, in 1983,
la 14,3 ndscuti vii la 1 000 locuitori, cel mai scdzut nivel din perioada
1967 —1982. Situatia natalitdtii si fertilitdtii din 1982 este asemidnidtoare
cu cea din anii 1965 —1966!.

Cauzele social-economice ale cresterii lente a populatiei active
(ocupate) sint, in principal, doud : intirzierea intririi in activitate a clase-
lor de virstd 16 —19 ani si 20 —24 ani, ca urmare a cuprinderii mai
largi a invitdmintului iar, pe de altd parte, iesirea masivd din activi-
tate a populatiei in virstd, pentru a beneficia de regimul de pensii.

Efectul comun al acestor cauze se regiseste in scidderea ratelor

de activitate a praductiei2

1 V1. Trebici, Model demografic nafional si submodele regionale, in ,,Viitorul social”’, nr. 1,
1984, p. 49-57.

2 Frans Willckens, The demography of labor force participation. 1.1.A.S.A. Laxenburg
RM — 78 :— 17 April 1978, defineste indicele brut dc ani de viatd activd (,,Gross years of
active lifc-index”’) ca suma a ratclor de activitate dupa virsti, in mod similar, cu rata totala
de fertilitate (suma ratelor specifice de fertilitate).
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’ Tabelul 2
Masculin Feminin
Indicatori . Dife- i Dife-
1966 1977 rente 1966 1977 rente
1. Rata bruta de aclivilate
(populatia activa in 9% in
populatia totald) 60,1 55,2 --5,5 48,1 45,1 -3,0
2. Rata brutd de aclivilate
(populatia activd in 9% in
populatia in virstide 15 --
74 ani) 85.1 77,3 -7,8 65,9 62,3 -3,6
3. Indicele brut de ani de
viatd activd (ani) 48,7 42,6 -6,1 36,8 34,4 2,4
Sciderea indicatorilor de activitate este mai pronuntatd la popu-
Iatia masculind decit la cea feminini. Explicatia rezidi in faptul ci

gradul de ocupare a femeilor a fost mai redus decit al barbatilor. Se
stie ¢ de-a lungul anilor una din rezervele importante de fortd de munci
l-a constituit populatia feminind casnici.

Dacii facem comparatia cu populatia ocupati, constatirile sint
asemdnitoare. Dacd ludm perioada 1950 —1982, rata medie anualid de
crestere a populatiei totale a fost de 1%, iar a populatiei ocupate de
0,7%,. Pentru perioda 1965 —1982, situatia se prezintd astfel :

Tabelul 3

~ Creslerile si ratele medii anualce ale populatici lotale si populaliei ocupate in
anii 1965 —1982

1965 --1982 1975 1982 1980 - 1982

1. Sporul populatiei |

totale 203 000 176 000 138 500
2. Rata mcdic anuala

(%) 1,0 0,8 0,6
3. Sporul populatliei

ocupate 4371 39 614 39 000
4. Rata medic anuala

(%) 0,4 0,4 0,4

Sciderea sporului mediu anual al populatiei totale este urmarea
reducerii natalitd{ii i, in oarecare misuri, a cresterii mortalititii : in
1982, rata de natalitate a fost de 15,39, , cea de mortalitate, a fost de
10 9%, , rata excedentului natural, de 5,5 9, ; in 1983, valorile au fost :
14,3 9%, si respectiv 10,4 %, cu o ratd a excedentului natural de 3,99, .
Rata cresterii totale a fost de 4,6 %/, sau, in procente, circa 0,5 %,
pentru 1982 fatd de 1981, si de 2,9 %/, sau 0,3 9%, in 1983 fati de1982,
cea mai scizutd din ultimii ani. Sciderea sporului §i ratei de cregtere a
populatiei ocupate este determinatd, in principal, de scidderea inregis-
tratd la nivelul populatiei totale.
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S-ar putea crede cid sciderea gradului de ocupare a populatiei
s-ar datora lipsei de locuri de munci. Or, evolutia numirului persona-
lului muncitor ne aratd ci procesul de crestere a noilor locuri de munci
a avut loc in decursul intregii perioade, cu intensititi diferite de la o

'subperlo(ula la alta. In peuoada 1956 —1932 au fost create circa 4 600 000

noi locuri de munci3.
Pe subperioade situatia este urm;“xt.oarea:
Tabelul £

Numiirul total si mediu anual de noi locuri
de munca create

E Total i Mediu anual

1956 --1982 4 604 800 . 177 108
din care:
1956 —1960 300 800 60 160
1961 —1965 1 056 100 211 220
1966 —1970 803 400 160 680
1971 ---1975 1192100 238 420
1976 — 1980 1 039 200 207 840
1981 --1982 213 200 106 600

Faza cea mai intensi de creare a noilor locuri de muncd a fost
cincinalul 1971 —1975. Nu examinidm aici raportul dintre acest fenomen
si dezvoltarea economicd (investitii ete.).

Sub raport demografic se impune insd corelatia cu sporul total
§i cel natural al populatiei.

Tabelul 5

Sporul total si cel natural al populalici
in perioada 1966— 1983

Perioada Sporul total | Sporul natural
1966 — 1970 255 600 260 154
1971—-1975 198 400 207 486
1976— 1980 186 600 198 525
1081 138 246 156 466
1982 102 989 120 042
1983 66 485 87 606

Notd : Populatia la 1 ianuarie al ficcdrui an.

3 Calculul s-a facut ca difercntia dintre numirul personalului muncitor la datec succésive
de timp. Aceste noi locuri de munca au fost ocupate de cxcedentul natural demografic (persoane
care intra in populatia ocupat3, dc populatia disponibila din agricultura, de femeile casnice etc.).
Soldul net al locurilor de munc# ar fi cel exprimat de sporul populatici ocupate.
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Sciderea excedentului natural este evidentd : ritmul este foarte
rapid. Ca atare resursa demografici devine o resursi limitatd din punct
de vedere cantitativ, caracteristicd ce se va continua $i in anii urméitori.
Aceasta pune pe primul plan probléma imbunititirii caracteristicilor
calitative ale populatiei : utilizarea rationald a fortei de munci, inzestra-
rea tehnici a locurilor de munci, cresterea stocului de invatimint,
perfecfionarea calificirii, imbunititirea repartitiei, cu corolarul : cres-
terea productivitdtii munecii.

Fiind vorba de calitatea populatiei, trebuie si abordim problema
mortalitatii si, respectiv, a duratei medii a vietii populatiei Rominiei.
Dupid cum atrage atentia un studiu recent?, durata medie de viatd
arati o evolutic ezitantd si chiar de regres in ultimii ani. Aceastd ten-
dintd, comund si altor téiri, este valabild in special pentru populatia
masculind : ne intilnim cu aspecte noi ale supramortalititii masculine.
Este suficient si facem comparatia intre tabela de mortalitate 1970 —
—1972 i cea din 19825,

Tabelul 6

Durata medie de viatd pe sexe 1970—1972 si 1982 (ani si sutlimi)

1970 1982 Crestere 1982 fata
1972 de 1970—1972 (ani)
Sexul masculin 66,27 67,32 1,05
Sexul feminin 70,85 72,80 1,95

Diferenta feminin —
masculin 4,58 5,48 0,90

Cresterea duratei medii de viatd a bidrbatilor a fost modestd in
coparatie cu cea a femeilor, drept care decalajul intre cele doud sexe,
de 3,5 ani (1956), a ajuns la aproape 4,6 ani (1970 —1972) si circa 5,5
ani, in 1982, Examinind mai aprofundat cele doui tabele de mortalitate
constatim ci probabilitatea de deces la virstele 55 —70 ani la populatia
masculind sint, in 1982, mai mari decit in 1970 — 1972, Supramortali-
tatea masculind — dupd cum aratd specialistii —are numeroase cauze :
inegalitatea ' biologicd, suprasolicitarea profesiilor grele, alcoolismul si
tabagismul, mortile violente etc. Nu dispunem de un studiu care si
puni in evidentii impactul acestor cauze asupra supramortalititii mas-
culine in Roméinia. :

S& mai amintim ci sub efectul sciderii natalitétii populatia Roma-
niei cunoagte, de citeva decenii, un proces de imbétrinire demografici®.

4 V. Ghetdu, Evolulii recente ale duratei medii de viaf{d in Romdnia, in : ,,Viitorul social’’,
nr. 6, 1983.

5 Pentru 1982 : I. Hristache, V1. Trebici, Analiza demograficdi pe provincii istorice.
‘Comunicare prezentati la al V-lea simpozion, organizat de A.S.E., 14—15 iunie 1984.

8 V1. Trebici, The Demographic aging of the Romanian population. Causes and Consequences,
in: ,,Romanian Journal of Gerontology and Geriatrics’’, No. 1, Tome 4, 1983 si No. 1,
‘Tome 5, 1984.

V.TREBICI




448 VL. TREBICQI

Aceasta afecteazd §i populatia in virstd de muncd si, respectiv, populatia
activi. Nici aceste aspecte nu au fost incd studiate de demografia noastri.

Concluzia care se desprinde din cele aritate in articolul de fatd este
una singurd : o mai aprofundatd studiere a aspectelor calitative ale
populatiei 31 fortei de munci in vederea fundamentirii strategiei de
imbundtitire a folosirii populatiei, ,,bunul cel mai de pret existent in
lume”. In acest sens, planul de misuri adoptat de Comitetul Politic
Executiv al C.C. al P.C.R.7 are o importanti deosebitd. Realizarea obiec-
tivelor sale, in contextul general al politicii social-economice 31 demogra-
tice din Romania, va duce la imbunétitirea caracteristicilor cantitative i
calitative ale populatiei.

7 Hotarirea Comitetului Politic Exccutiv al C.C. al P.C.R. cu privire la cresterea rispun-
derii organelor si organizatiilor de partid, organelor de stat si cadrelor medico-sanitare ininfip-
tuirea politicii demografice si asigurarea unui spor corespunzitor al populatici. In ,,Buletinup
oficial al Republicii Socialiste Rominia”’. Anul XX, nr. 18, Partea I, Simbiti, 3 martie 1984
p. 3-5.
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